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Montevideo, mdydl 16 de 1947,

Sefior Juez Letrado de Primera Instancia del departamento

de

Llevo a su conocimiento que la Supre
ma Corte de Justicia dispuso cue Ud, informe, dentro de
diez dies, acerca de lo requerido en la parte final de una
exposicidn de la Direccibn General de Instituto Penales,

ramitida en su oportunidad - or el Poder Ejecutivo, y cue

transcripta literalmente dice asi:

"Direccidn, General de Institutos Penales,Montevideo,mayo
"7 de 1947.Seior Ministro Interino de Instruccibn Pdbli-
"ca y, Frevisibn Social,Doctor don Juan J, Carbajal Vicio
"rica.-El Poder Legislativo, con fecha 14 de octubre ce
11941, sanciond la ley O 10.071, ue trate sobre los esta
305 de peligrosidad socizl sin delitc pre y paradelictua
ileg, concretando las normes apropiadas para el ejercicio
ilggal de una defensa efectiva contra la melvivencia.-Ia

"considergeidn por el Parlamento del Proyecto de Ley res.

"pectivo,-que surgiera,segin es notorio, de una iniciati-
"va de esta Direccibn General, dié lugar a interesantes
"discusiones en ambas Cdmaras y principalmente, a deteni-

- 'dos y profundos estudios,por parte de sus Comisiones de

"C6digos.y de Constitucifn y Tegislacién 1lamadas  a dig
"tamlnar respectlvamente Esta 0ltima Comisién, por inter-
“medlo de gu.entonces Presidente y Miembro inﬁonmante en
este asunto,el 11ustrado compatriota Senador Dr. Ramén
“F. Bado,emitid su opinién en enjundioso trabajo aconse-
"jando 1gunas enmlendas al proyocto orlplnaL,y sancio-




/vo iiteres de los.sefiores Legisladores,para estugy
"la minueiosamente, desde los puntosode vista Jurigys
"co «,s0ciolégico,politico y econdmico.-Por gy Partq, .
¢l Podor Bjecntivo,que 2l someter a la Asambleq Geng.
WpaY b1 proyocio de ley pertinente le atribuyes, el
"cardcter de una real conquista,consignando textual.
"mentes"Completara la defensa social organizada 20r
"Bstado pare combatir el deliﬁo"'constituyendo "un Coy
"junto de normas que,a justo titulo pretende 1g Jerap™
"ouia de 0édigo de la prevencién criminal”, (Mensaje.
Mo 16 36 julio de 1927),dicté con fecha 22 de octy.
"bre de 1941 el decreto de rromlgacibn respectivo,
dando pleno vigor a las disposiciones de 1a ley //
"10,071,sobre vegancia,mendicidad,estados afines 7
- "medidas de seguridad.-Una etapa sobresaliente en 1
"$rayectoria de muestra legislacidn defensivo-social
- "subrayb el comienzo por el Estado de la accién tute-
i*”“ﬁzﬁﬁﬁté”é1~pfcpip autor del noderno Cé6digo Poral,al ==
Trator el oblema vigente,Dr. J, Trureta Goyena,
ispenseble,al tratar el problem cres.
istencia de individuos que, ain sin hg
do, deben ser consideraios peligrosos
_-Sénq'sbcialggEfectivamente,en sus co
del . ArtQ 92 del Cédigo mencionado,
, afirma:"Tos Criminalistas,no
sujetos que han cometido deli
%ejﬁéééffvidos;sugieren medidas
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/mlentos agricolas que permitan el trabajo "all apperto”
"Si me he detenido, no ha sido por respeto.al "Nullum cri
"men,mlla poena, sine previae logo penae!, jqug juridica-
'mente nada tiene que ver con el caso, pues no se trata en
"realidad de penasj si me he detenido es porque el apre-
"mio de las finanzas nacionales obliga forzosamente e
"postergar una reforma que es quizas las més urgente de to-
"das los que estan reclamande la intervencibn del Estado”.
”En resumen, tanto por los fundamentos que dieron base a
o concepolén der1Vﬁdos de la observacién atenta sobre
"la etiologia de muchos de losdelitos consumsdos en nues-
"tro medio =como por la forma clara y concisa en que se
"estructuraron sus disposiciones, asi como porjel jmicio
""antorizado de juristas prestigiosos de la jerarquia del
’D Alejandro Lagarmilla, que refiriendose a la ley de
“que se trata, atin en proyecto, manifestara:" Es fundamen
"talmente buena, por cuanto tiende a la previsién social
"y.al eminoramiento de los estados peligrosos de la comu-
"nidad y cue s r4 de excelentes resultados siempre que la
"falta de recursos no impida la creacién dc Albergues,
"Sanetorlos y Bsteblecimientos destinados a 1a correc-
"cion de los vicios sociales que anota el : rroyecto en
"su articulado....."Sin m4s, y felicitandolo por su
“brillante y Gtsl iniciativa que redundara en bien del
"pais una vez realizada me es grato saludarlo con mi ma
"yor estima", es evidente que la ley N2 10.071 contempla
"con acierto, la finalidad porseguida.- -I- IA REGIA-
"MENTACION DE T4 IBY. Con fecha 21 de enero de 1942 y
"conforme a lo estableciema cl art® 33 de la ley 10.071,el
"Poder Ejecutivo previo dictamen fiscal. expidié ¢l co-
"rresnondiente decreto reglamentario, en cuyo articulado
"se- concretan las directrices a que responderd la accién
"del Organo administrativo encargado de cumplir adecuada-
"mente, ol regimen de las medidas de seguridad que decre-
"tan 1os Jueces competentes con fines educativos y preven
Eiv0s,m -1I; TA IEY 10,071 EN SU APLICACION PRACTICA.-

"El mecanismo establecido por la ley 10, 071,abarca puede

"asi decirse tres aspectos fundamentales a saber: a) el

"procedimicnto incial, que compete a las autoridades

"policiales'en_todo el territorio nacional ¥ que se con-
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/ercta en ¢l artfculo 15 de la ley en loslsiguientesé
"iérminos:Mlas autoridades policialés haran sahey al“
" Juggado competente,las cirounstan01as'que a sy juici;~
"aotorninen la aplicacidn de la presont? ley"s b) o
"procedimiento judicial que vlene por flnal?dad ool
“rar cl.estado peligroso ¥y dec?etar las, nedidas g e
iourided que dicho estade requiere (cap, IV% Qe la Cop
"petencia arts. 12,13 y 14); y c) el PTOCGdlﬁlento a&ﬁ
"nigtrativo cuyo objeto es ¢l adecuado cumplimientggy ™
"ogas medides de sesuridad judicialmente ordenadas porl |
"méiodos que garanticen la rehabilitacién del inadapmg :
30, La etapa sefialada en el tercer término, cue compe.
"te al organismo administrativo deberd observarse cop.
"forme a los extremos de la ley de la siguiente manerg.
"en un establecimiento agro-industrial que se denomins.
‘r4 Iscuela Correctiva de Inadaptados, con finc educa
"tivos y preventivos,- En 61 Botablecimiento Cbrreccig
"nal y de Detencibén para Mujeres, con separacibn de lag
"recluidas por delitos commes y regimenes especiales,
"con los mismos fines que en el gcaso anterior, cuando
"se {rate de inadaptados mijeres, Zn dependencia espe-
"cial del manicomio ordinario,(mientras no se encuentre
"habilitado el Hospitel psiguiatrico de la futura Colo-
"nia Educativa del Trabajo)y cuando se trate de asila-
"miento curativo, Bajo vigilancia de proteccidn y tute-
"la que ejercerdn d elegados o inspectores administrati-
vos, orientada haciala consecusién de trabajo segin la
"aptitud y conducta del inadaptado.la Direccién Gral.
"de Institutos Pemales, *tienc a su cargo‘pues,todo lo

: “concerniente al regimen administrativo de las medidas
"de sepuridad apuntadas, (ArtQ 89 de Ja Tey).~- -III- .
"L BSOUBLA CORREOTTVA DI, TNDAFTADOS,~ Su.organizacién:
"Vigente la ley, como aite se ha expresado, desde el
"'mes de octubre de 1941,el suscrito dedich preferente
"preocupapién a la necesidad de disponer con la mayor
”uyg?ncia del Sextor'agr0~industrial“qﬁe, bajo la deno-
‘minaci6n de “escual Correctiva de Inadaptados”permiti-
“ria«albersarAa los sometidos por la justicia al regimed
"sefialado.~Emploando parte de los recursos que por mon-
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) /to de § 100 030 oo (cien mil pesos) arbitrara la ley de
JDICIAL I:
 DE JUSTICIA 14 de agosto de 1935 art? 30, inc? N) con destino al Insti-
A "tuto de Readdaptacién Social,)Tituls genérico, que compren e

"de la escuela correctiva de Inadaptados y el Hogar para
“Iiberados -pre y post delits) v en accidn conjunta con
"el Patronaro Kacional de Encalcelqdoc y Liberados,se cons
“fruveron en tierras propiedad de estos Institutos ubica-
"das en el Pueblo Liberted (San José),los locales mis in-
T "dis_encables, por intermedio de la Direccién General de ,
S "Av0u1cecuu ra dependiente del Ministerio de Obras Piblicas.
"SoWu01onado aunque precariamente este principal aspecto
"era nenﬂsto” incorporar el personal que actuaria en sl
”HU@VO Istavlecimiento, cuya existencia respondia a una im
"posicidn legaliela f.n01on a cumalir, como facil es adver
"tirls, aparte de su importancia social,ofrecia gran com-
"plejidad.No se trataba de instalar un establecimiento car
"celerio mas,sino de crear un organismo completamente nue-
"vo, en su naturaleze y en sus fines, con orientaciones teo-
“rieas definidas si, pero sin puntos de refersncia en el /
“Universo; adaptado a muestro medis y sujeto a normes que,
"awique bien determinadas en.la Reglamentacién de la Iey
“pre01cada, entrafian una total innovacién con respecto a
oexis uenteiep otros paises, Mun con la exveriencia ad-
"quirida en casi un cuarto de siglo, de vida penitenciaria
"I1a formacién de esta casa de rehabilitacién social, por
' Medlo de terapbuticas especialisimas, en ambiente rural,
"exigié una verdacera adecuacibn de concepto, tanto sobre
"tratemiento y la disciplina, como sobre el sistema de re-
fnresién y correccitn de los educandos.- IV)- TA IEY DE
"PRESUPUESTO CREA 10S CARGOS CON DESTINO A I4 ESCUELA 00-
: "BRnCTIVA DE INADAPTADQS,~ Bn 6l Proyecto de Presupuesto
"para el ejercicio 1945, sometido al Parlamsnto, el Poder
 "Ejecutivo, haciendo suya una solicitud de esta Direccién
"General, incluyé dentro del Item 6.22 (Planilla de estos
“Instltutos) los cargos necesarios para poner en funciona-
mlento la Escuala Correetiva de Inadaptados, fundando su
"proposicidn en 1a necesidad de cumplir el mandato legal
"de ,22 de got!brt de 1941, cuya efectividad se veia-obsta-
cullzada,por la no habilitacién de la citada Escuela Co-
"rrectiva. Con feeha 23 de fobrers de 1945, se promlgd la
“1ey de Preuupuesto hasta hay vigente en la que se crearon
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"Corrective de Inapatados, Seleccinnande entre el PeTsonay:
"de los Institutoe, los elementos mds aptos y especialmg

, I
"t8.couellos cuye identificacién con los fines de la Bge

uag i
v &8 i ta i A
“le, los eefialaba como capac:s de interpreter y accionay

o bo cands i y 96 Propusier
"congientementeen tal delicadas funclones, BroR }eion
""al Loler Bjecutivo las designaciones de los dirigentesg y

L ) 74 . ]
"de gran parte del personal secundarie. Bl l% de junio g
"1945, tomaron posesidn de sus cargos los primeros

i3

designa,:
dos,

Y desce ece momento,la Tscuela Correctiva de Inadap. ‘
"tados, que no era otra cosa que locales v tierras inculﬁas;
"couenzb el desarrcllo de su vlan de formacidn agricola,cyy |
"actividad inten a, Pese a la exiguidad de los recurso
"supuestelmgnte asignados a estos Institutos,
"do el alhafemiento de los principales loezles
"muirido los dpemdptns agricolas indispensables, que hap
"permitido con el esfuergo personal de los Tuncionarios allj |
destacedos, cultivar mis de

Para futuras si

ﬁ,:
S Dre §
se ha cumpli. |
7 se han 4. |

1y

.
0
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treinta heetareas Y preperar
embras, mis de ochenta ya roturadas,” “n po-
COs meses la dependencia ep cuestiidn,ha logrado abastecerse
"a g1 misma en gy smunero de productos alimenticios.-Es_ 7
‘pues, ahora, con toda propiedad,el establecimiento agro-
3 industrial cue 1a ley determina y poses Capacidad alojati
"ve immedinta para 100 edusentos,~ V)~ IA FALTA DE CORRI-
"GENTO0S,~ Resulte Paradojico, sin embargo, cue comg cansenigeh |
"Ce la aplicaciéy ce la ley 10,071 de‘?Vagancia,Méndicidad
Betados Afineg v Medidas de Seguridad",’se hayan recluign )
"hasta el nomentin,por ordep Judicial en la Escugla referen-
"ciada, solo siete inadaptados, seig
“tevider v ung ge levalleja -pege,
’«lii?ﬁiiii?iiii"ei‘;iifEﬂi" tn Diroceitn Goneral 1-
"oe comneteﬁtes ;qoieng o Jefes.&e algts J;Jug
O » 2 ole ®r tal circunstancia,Zsté

Wt oy Atand s ) .
7 D0 puede atribuirge X1stencia de £lementos cor-
te la Ley 10,071, ~Tamentallf

"prendidog Gentro de 1o
"rente dice ¢ ici g ‘
v €1 {ndice ¢ lcidad,ebrieqeq toxicomanit
N las dem

su articulp 29,

COn procedencia de Mon
4 que, al habilitarse ese

o2

8 conog
a ine
5 alcanceg
¢ Vagancia,meng
» Droxenetismg ¥y en fi
4 eXpre:aiente
"ha impuesto 14 necesig

B g 8 situaciones ¢}
Jue trat

. : ocial aye misme.
"per91gue, En ung Ciudag t4 e el ‘
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"en forma

"etc,) se ha vodido aprecisr que

/ mentos asocialcs a a que se destina la ley, abundan
alarmante ,por 1o nunerosay sobre todo, pre-
‘cicando el ejemplo en det rminsdos barrios, como ser
"lag inmedizciones de la zona a portueria, del lercado
“entral, de la Rembla Sur,ete. ,semin puede apreciarse
'13C11”°ﬂ09- in las Capitales vrincinales de los demis
“departomentos de 1a Yepibiica se puede advertir también
"avnove en menor Jrado parecidos fenbnmeros sin contar
“a log clésicos vagabundos de los caitnos rura ales,zente
"sin oficio, ni benef icio,-lsa ¢s la roelidad cue surge °
de la vida S““le de nuestro pais. Por lo demés, el que
"euscribe durante oy gestibn cono Jefe de Tolicia de Mon
"tevideo tvo oportunidad de demnciar anie los Magistra-
"dos competentes, mes d cie. casos ds mendicidad y vagan-
"cla gque supuramsnte figuraren registrsdos en los prontus-

‘rios correspondientes, A traves do varios veritajes efec~

tuaaos por el Instituto de Cr1u:nolo~1a dependiente de
es .}DerPClon General, a requsriniento de Jueces compe—
entos v de acusrdo al macanisino esteblecido por el Art®
9 de la ley que nos ocupa (infor nacibn sobre el estado
‘fisico y mentel delpresunto pejlgroso "aptitud para el

“irabajo,"cansas fisiologicas o psiquices ds su estado”,

todos los examinados ma-
"nifiestan la conformidad con su ingreso a la escuela (et
“rrbcnlva e Inadaptados y algunos de ellos, hesta su de-

"seo de ir 4 ella, Heta comprobacibn demostraria dos con

secuenciag indybitables, Le primera es la de cue la ley

se halle: de seuerdo con la realidad de la vida, compar-
"tiendo utilmente la asercidn de Dorado lontero, .ce cue.
“eW vago,etc, es por sobre todo y antes cue odo un de-
"seuparado moral v material dsniro de la socieCad o dicho
"de ofro modo, gue ¢ aparta de ella por su incapacidad
”tenperqmﬂatﬂl congénita o adquirida de vivir sintiendo :
"vibrer su espititu al mismo diapason en.cue vibra el es-
"piritu de clla, Ia scgunda consecuencia, ss la de que la
"uscuela Correctiva ¢e Inadaptados, verdadera Usina de . .
‘recuperacidn social, tendria ascgurado el porveanir de su
"eficacia por.contar -al contrario de lss Carccles con
"ol apoyo anticipedo de aquellos mismos en heneficio de

"los_cuales y para la defensa de¢ la sociedad hz sido crea

"do.



/VI) LAS FAIL:S IEGALSS O ADMINISTRATIVAS -SU DLTLRIWAQIG‘
as circunstanciass expuestss inclinan al SUuCrltO a
"en la posiblidad de que la Tey 10,071 ofpes
“dades policiales o al Poder Judicial dlflCUlueo
Tobservancia imputables desde luego

"de su propio conte to. Y en funcibn de cgs ingquietud se Der
"site molestar la atecidn del ceilor Mlnl s8tro, SOllCltaudole
"-sl asi lo considera o.ovtuno- se digne dirigix Vensaje g j

”la Suprema Corte de Justicia sugiridndole 1z conveniencisy

"de cfectuar uns encueste entre loe seilercs Jueces Letrados

"de Instfuccién e 1a Cafltal v Jueces Letrados Deoarcamen.y

"tales de lra, Instancis y areroa de los motivos detcrm1nan¥§
"tes de' la no aplicabilidad de la ley 10,071 cuyas oolnluneg;
"servirdn de base, on sy Caso, para una revisidén si fuera ;
moqo0ter Ioenulcq uscida,, pidec al se#ior Ilnl‘trO, se sirvg
"dl ner con refsrencia a la Jefaturas dc Lol icta ) de cLyaﬁ
Q001pn también dopende la eflcaclq de ls feGida 1°ﬂ al nmen

"nada. Los resuluaacu Qe,qsarconsulta, er todo caso,ser
& : e i @
6nidos en cuents D

"de Instltutusg~
pert1nentes;
go las 1nlc

" Poﬂsar

2 las autops
€S para gy
& alguna 7alla adjetlva

fan
crito,, eomo Direcior Gensral
n su 1nao1e en cuanto le fusra

en remediar el estado do
1§ nistro las seguridadse |
los Gomoz Folle Dlrecia
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