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CIRCULAR N° 323/2017

REF: PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL EN EL
MARCO DE LA ATENCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA) CON RESPONSABLES EN
SITUACION DE PRIVACION DE LIBERTAD.-

Montevideo, 21 de diciembre de 2017.-
ALOS SENORES JERARCAS

La Direccion General de los Servicios Administrativos del Poder Judicial cumple
en librar la presente, a fin de poner en su conocimiento que a través del Grupo de Trabajo sobre proteccion
integral de hijos e hijas de personas privadas de libertad, se elabor6 un “Protocolo de Actuacion para la
Coordinacion Institucional en el marco de la Atencion a Nifias, Niiios y Adolescentes con Responsables en
Situacion de Privacion de Libertad”, el que fue oportunamente aprobado por el Ministerio del Interior y la
Suprema Corte de Justicia, ésta ultima con reserva respecto de la independencia técnica de cada Magistrado.
Dicho Protocolo fue impreso en un folleto y distribuido entre los Magistrados con competencia en materia
Penal, Familia y Familia Especializada de todo el pais, asi como a los Defensores Publicos.

Asimismo, y a partir de la entrada en vigencia del nuevo Cddigo del Proceso
Penal el pasado 1° de noviembre, se le realizaron a dicho Protocolo las modificaciones necesarias dado el nuevo
rol del Ministerio Publico.

En el marco de dicha adecuacion, se entiende necesario realizar un seguimiento
de la implementacion practica del Protocolo, lo que permitira valorar su adecuacion a la realidad de una gran
poblacion de nifias, nifios y adolescentes que a diario ven vulnerados sus derechos por la privacion de libertad
de sus adultos responsables.

A tales efectos, se adjunta a la presente, “Protocolo de Actuacion para la
Coordinacion Institucional en el marco de la Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes con Responsables en
Situacion de Privacion de Libertad”.

Sin otro motivo, saluda a Ud. atentamente.-

Dr. Elbio MENDEZ ARECO
Director General
Servicios Administrativos
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PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA COORDINACION INSTITUCIONAL EN EL MARCO DE
LA ATENCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA) CON RESPONSABLES EN
SITUACION DE PRIVACION DE LIBERTAD.

AMBITO DE APLICACION

La aplicacién del presente protocolo es de cardcter obligatorio para las instituciones firmantes de este
documento, sin perjuicio de la independencia técnica de cada institucion. Toda modificacion o actualizacion del
mismo serd acordada y definida por estas organizaciones. Cada una es responsable de la difusion y

reglamentacion en su ambito de actuacion.

PRINCIPIOS

1. El presente protocolo establece las bases para la coordinacion interinstitucional, para los casos en que la
actuacion policial, penitenciaria o de los otros actores del sistema de justicia pueda influir en la eventual
vulneracion de los derechos de nifios, nifias o adolescentes.

2. Regula el aporte y labor mancomunada e integrada de las distintas instituciones en los &mbitos: policial,
judicial, educativo, sanitario, social y de proteccion.

3. Recoge como premisa basica la proteccion del interés superior del nifio, nifia o adolescente, respetando
su calidad de sujeto de derecho reconocida por la legislacion nacional e internacional.

4. Contempla que las intervenciones o acciones directas que puedan afectar la poblacion infantil y
adolescente, seran contempladas como ultimo recurso dando prioridad al racionamiento con sus madres,
padres, tutores o responsables, considerando su derecho a vivir en familia y, garantizandoles el acceso a
la justicia.

5. Las acciones contenidas en el presente protocolo, deberan ser coherentes con los principios de cada area
u organizacion involucrada en el marco de sus competencias y criterios técnicos vigentes.

6. Procura la eficacia y la integralidad de las intervenciones de cada institucion involucrada.

7. Busca obtener transparencia y una adecuada comunicacion y difusion de las decisiones adoptadas entre

las partes interesadas, asi como, de la informacion que pueda resultar relevante para mejorar la eficacia

de su desempefio.
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DEFINICIONES
El presente protocolo sera aplicado por las instituciones que lo suscriben y contiene los principios que deben ser
respetados y bajo los que actuaran las partes involucradas.
Se establecen procedimientos de actuacion, los que formaran parte de la normativa interna de cada institucion
involucrada y se aplicara en todas las actuaciones que impliquen la detencién de una persona, el procesamiento
con prision, alojamiento en una unidad de internacion, en los casos en que la misma tenga hijos o hijas bajo su
responsabilidad.
El mismo se aplicara en los siguientes casos:

1. Detencidn in fraganti delito de la persona en presencia o no de un nifio, nifia o adolescente.

2. Detencion planificada de la persona en presencia o no de un nifio, nifia o adolescente.

W

Detencion a espera de resolucion judicial en el Centro de Instruccion Criminal (CIC) o analogos
departamentales.

Procesamiento con prision: permanencia en la Unidad de Ingreso, Diagnostico y Derivacion (UIDD).
Alojamiento en UI de mujeres con hijos e hijas.

Alojamiento de una mujer embarazada en UI.

Nacimiento de un nifio o nifia cuya madre se encuentra alojada en una UI.

Visitas a la UI: primera visita y contacto.

A AN O

Visitas a la UI: gestion de la visita por parte de los nifios, nifias o adolescentes bajo la responsabilidad de
una persona privada de libertad.

10. Aplicacion de arresto o prision domiciliaria

11. Pre-egreso.

12. Excarcelacion

ACCIONES A SEGUIR

1. Detencion in fraganti delito en presencia o no del nifio, nifia 0 adolescente
a) En caso de presencia de nifio, nifia o adolescente que quede en situacion de vulnerabilidad y que esté a cargo
de la persona detenida, el policia actuante se comunicara con el juez de familia especializada de turno o quien

tenga dicha competencia, para definir el destino de los mismos. También, informara la decision tomada al fiscal

actuante.
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b) Si el juez de familia especializada o quien tenga dicha competencia dispone que el nifio, nifia o adolescente
quede bajo la responsabilidad de personas adultas de su entorno familiar y/o comunitario habitual, el INAU sera
informado para que tome contacto, realice seguimiento y evalte el nuevo contexto del nifio, nifia o adolescente,

informando a los actores del sistema de justicia que corresponda sobre el mismo.

¢) Si el juez de familia especializada o quien tenga dicha competencia entiende que no hay familiares o adultos
que puedan responsabilizarse de los nifios, nifias o adolescentes, o bien existiendo estos pero que no garantizan

un cuidado responsable, dispondra la intervencion de INAU, el cual dard asistencia inmediata a los mismos.

d) La persona detenida debera ser remitida a la seccional o unidad correspondiente en un movil separado del
nifio, nifia o adolescente, los que seran trasladados al domicilio que haya dispuesto el juez de familia

especializada o quien tenga dicha competencia.

e) La unidad titular del procedimiento que derivo en la detencion remitird copia del mismo a los actores del

sistema de justicia que corresponda.

2. Detencion planificada en presencia o no del nifio, niiia 0 adolescente
En caso de detenciones estipuladas previamente, cuando se estime que un niflo, nifia o adolescente pueda estar

presente o no, se actuara de acuerdo a lo sefialado en el numeral uno.

3. Detencion a espera de resolucion judicial en el CIC o en sus analogos departamentales
En caso de detenciones durante audiencias o indagatorias que deriven en una posible detencion o imputacion y
se presuma que un nifio, nifia o adolescente pueda estar presente o no, se actuara de acuerdo a lo sefialado en el

numeral uno.

4. Procesamiento con prisién: permanencia en la UIDD

Durante el alojamiento en la UIDD no se habilitara el ingreso de visitantes, se garantizara el acceso

a llamadas telefonicas o visitas de técnicos que se presenten por motivos formales, administrativos o judiciales,
relacionados con el cuidado del nifio, nifia o adolescente. Esto se extendera también a representantes de

instituciones que se encuentren cumpliendo ese rol.

5. Alojamiento en Ul de mujeres con hijos e hijas
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a) Se crea una comision interinstitucional de caracter nacional que realizara el seguimiento periddico de la

situacion de los nifios y nifias que se encuentran alojados con sus madres en UI del INR.

b) Esta comision supervisara la situacion de los nifios y nifias en aspectos relativos a: desarrollo, salud,
educacion, convivencia y todo lo que garantice sus derechos teniendo en cuenta su interés superior, sesionando

por unidad o zona.

¢) La comision se organizara internamente para definir su forma de funcionamiento, agenda y planes de trabajo,
la forma de recibir y garantizar el flujo de informacion sobre la situacion de los niflos, nifias y adolescentes a las
instituciones integrantes de la misma, entender en las situaciones que este protocolo no contemple, buscando el
asesoramiento correspondiente segun la situacion y, definir las instancias homdlogas a nivel departamental que

considere.

d) Tramites y comunicaciones:

¢ Comunicar al juez penal de la causa todo ingreso para alojamiento de un nifio o nifia con su madre a
una UL

¢ Este ingreso se informara con la resefia correspondiente a las areas técnicas, sanitarias y a la secretaria
de la comision interinstitucional.

e Comunicar al juzgado de familia especializado o quien tenga dicha competencia toda situacion donde la
permanencia o las condiciones de alojamiento vulnere los derechos de un nifio o nifia. Estas
comunicaciones podran surgir a partir de iniciativas de la madre, de la direccién de la unidad, del equipo
técnico o de la recomendacion de la comision y siempre sera suscrita por quien ejerza la direccion de la
unidad donde se encuentre alojado, sin perjuicio de las competencias que posteriormente se le asignen a
la comision.

* Remitir copia y las observaciones que correspondan a la direccion del INR.

6. Alojamiento de una mujer embarazada en una Ul

a) El equipo técnico de la Ul, debera remitir informe al juez de familia especializado o quien tenga dicha
competencia, poniéndolo en conocimiento del embarazo de toda mujer que ingrese a una Ul, asi como cuando
la persona quedara embarazada durante su internacion. Se apreciara en dicho informe, respecto de cada caso

particular, la sugerencia o recomendacion de la aplicacion de medidas alternativas a la prision, de acuerdo a la

normativa vigente.
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b) En caso de que una mujer ingrese a una Ul estando embarazada o cuando la persona quedara embarazada
durante su internacion, deberd extremarse la supervision de las condiciones relacionadas con la dieta,
alojamiento en areas adecuadas, atencion médica especifica, actividades educativas y laborales que realice, y
todo aspecto que pueda afectar el normal desarrollo de las condiciones sanitarias de la misma durante dicho

periodo.

¢) Tramites y comunicaciones:
e Comunicar al juez penal competente y remitir informe respectivo.
* Informar a las areas técnicas y sanitarias, asi como a la secretaria de la comision interinstitucional.

e Remitir copia a la direccion de INR.

7. Nacimiento de un nifio o nifia cuya madre se encuentra alojada en una Ul

a) En todo nacimiento del hijo o hija de una persona alojada en una UI deberan extremarse las atenciones
relacionadas con dieta, alojamiento en areas adecuadas, atencién sanitaria, revision de las actividades
educativas, recreativas y laborales que realice, y todo aspecto que pueda afectar el normal desarrollo de los
nifios y nifias y sus madres durante este periodo.

En el momento del parto, la mujer tiene derecho a elegir a una persona de su confianza para que la acompane

hasta el nacimiento de su hijo o hija.

b) Tramites y comunicaciones:

¢ Comunicar al juzgado penal de la causa todo nacimiento de un nifio o nifia con su madre alojada en una
UL

e Se informara esta situacion a las areas técnicas, sanitarias y a la secretaria de la comision
interinstitucional.

¢ Comunicar al juzgado de familia especializado o quien tenga dicha competencia toda situacion donde la
permanencia o las condiciones de alojamiento vulnere los derechos de un recién nacido en particular.
Estas comunicaciones podran surgir a partir de iniciativas de la direccion de la unidad, del equipo
técnico o, de la recomendacion de la comision y siempre sera suscrita por quien ejerza la direccion de la

unidad donde se encuentre alojado, sin perjuicio de las competencias que posteriormente se le asignen a

la comision.
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* Remitir copia y las observaciones que correspondan a las autoridades del INR.

8. Visitas a Unidades de Internacion - Primera visita y contacto.

Con el objetivo de dar garantias de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes al momento de ingresar por
primera vez a una Ul, ingresando a un espacio que le resulta ajeno sumado a la asimilacion de la privacion de la
libertad de su padre, madre, tutor o responsable por primera vez, el INR habilitara horarios especiales para la
primera visita que realicen nifios, nifias y/o adolescentes a una persona que se encuentra alojada en una UL

Los horarios diferiran de los dispuestos para la visita regular del area donde se encuentra alojada la persona,
procurando asi que el tramite de ingreso se reduzca significativamente, habilitando de ser necesario, canales
mas directos o procedimientos abreviados sin afectar las medidas de seguridad usuales.

Se habilitaran espacios especiales para esa primera visita que permitan el desarrollo de actividades que difieran
en la menor medida posible de la vida fuera de la internacion.

No se tendran en cuenta los limites establecidos en cuanto al maximo de visitantes respecto a los nifios, nifias
y/o adolescentes.

El equipo técnico generard talleres de sensibilizacién para instruir a padres, madres, tutores o responsables
privados de libertad, sobre la forma de proceder, explicar o fundamentar la internacion.

En conjunto con instituciones de atencion a la infancia se elaboraran guias o folleteria con un lenguaje grafico y
adecuado que coadyuve a una mejor asimilacion del estado de las cosas.

A través de los equipos técnicos se promoveran acciones para el fortalecimiento socio familiar.

Quedan en el ambito del INR las consideraciones especificas en cada unidad que no estén previstas en el

alcance del presente protocolo.

9. Visitas a UI: gestion del contacto durante la privacion de libertad
e EI INR procurara no limitar el ingreso de nifios, nifias y/o adolescentes en calidad de visita salvo en
situaciones que ponga en riesgo su integridad fisica.
* Se buscard la creaciéon de espacios amigables en donde se desarrolle la visita con nifios, nifias y/o
adolescentes.
¢ Se definiran como complemento al presente, protocolos o normativa diferencial respecto al tramite de
ingreso, prioridades para el ingreso, modalidad de revista corporal, etc. Estos, diferirdn de los dispuestos

para la visita regular del area donde se encuentra alojado
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e procurando asi que el tramite de ingreso se reduzca significativamente, habilitando, de ser necesario,
canales mas directos o procedimientos abreviados siempre, siempre y cuando no afecte el normal

desarrollo del régimen habitual de la unidad.

10. Aplicacién de arresto o prision domiciliaria

Correspondera a la Oficina de Supervision de Libertad Asistida (OSLA), las gestiones y tramites ante los
actores del sistema de justicia que corresponda y demas instituciones pertinentes, con el fin de que la persona
pueda participar de actividades fuera del domicilio, cuando las mismas formen parte de la crianza de niflos,

nifias o adolescentes, siempre y cuando esto no implique vulneracion a la medida dispuesta.

11. Pre-egreso

a) Se define como pre-egreso a aquellos casos en que la persona privada de libertad se encuentra a ocho meses
del vencimiento de la pena impuesto por el juez de la causa (incluida la aplicacion del beneficio de redencion
de pena por trabajo o estudio previsto por la ley 17.897), y los procesados que por la tipificacion de su delito
entren en estos pardmetros.

Estos se someteran a la junta de tratamiento de cada unidad en la que participara la Direccion Nacional de
Apoyo al Liberado (DINALI) y donde se analizara la conveniencia o no de comenzar a trabajar el pre-egreso.
Una vez aprobado, la DINALI determinara aquellos casos que desde el punto de vista técnico ameriten la
articulacion con el Servicio de Abordaje Familiar (SAF) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y otros
programas encargados de realizar el proceso de acompafiamiento familiar que permita el acceso a prestaciones

y protecciones disponibles.

b) Asimismo, en los casos en que los nifios, nifias y/o adolescentes se encuentren integrados en propuestas de
proteccion (modalidad 24 horas) del INAU, se procurara estimular el fortalecimiento del vinculo ampliando la
frecuencia y horarios de visita y la planificacion y ejecucion de las medidas necesarias para restablecer el

estado familiar previo al procesamiento.

12. Excarcelacién
Una vez que la persona privada de libertad egresa de la unidad, la DINALI determinara los casos que desde el
punto de vista técnico ameriten las articulaciones correspondientes con el SAF y Uruguay Crece Contigo del

MIDES. También se tomaran en cuenta la coordinacion con otros programas del Estado o de organizaciones de

Pagina 8 de 9



REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY
PODER JUDICIAL

DIRECCION GENERAL
DE LOS SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

la sociedad civil, con quienes se realicen acuerdos para este cometido. En este sentido, se realizard un proceso
de acompafiamiento familiar que permita el acceso a prestaciones y protecciones disponibles en la oferta
publica del Estado.

En los casos en que los nifios, niflas y adolescentes se encuentren integrados en propuestas de proteccion
(modalidad 24 horas) del INAU, se procedera como esta establecido en el literal b) del punto 11.

A partir de la creacion de la DINALI se establece que:

* Las personas privadas de libertad que obtienen la libertad y tienen nifios, nifias y/o adolescentes a cargo
del INAU, deberan gestionar desde la DINALI la articulacién con INAU y el reintegro de sus nifios,
nifias y adolescentes.

* Las personas privadas de libertad que se encuentran en la unidades del INR y estén proximas a cumplir
su pena y tengan nifios, niflas y adolescentes a cargo del INAU, deberan gestionar el reintegro de los
mismos desde la unidad.

e Las personas privadas de libertad que se encuentran bajo la supervision de la OSLA y tengan nifios,

nifias y adolescentes a cargo del INAU, gestionaran el reintegro de los mismos desde la OSLA.
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