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Surge de autos que en mérito a una denuncia presentada
por /AR DIPL@S S (cx empleada de ACBE) en circunstancias
en que la Asociacion Civil “Buena Estrella” se desempefiaba como
empresa de limpieza bajo la contratacion de compra directa en el
Hospital Maciel por el periodo comprendido entre el 1° de Enero de 2011
al 31 de Julio de 2011, (en nueva contratacion directa desde el 1 de
Agosto de 2011 al 9 de Enero de 2012) segun Resolucién del Directorio
No. 277/11 de fecha 25.05.11, actuando bajo la direccién de los
encausados RGNS oINS G | A -orizo 3 sus
22 empleados aproximadamente, entre encargados y supervisores a gue
registraran su asistencia en el reloj biométrico de la mencionada
institucion hospitalaria, cuando al mismo tiempo desarrollaban cursos de
capacitacion tedricos fuera de la misma y los practicos que realizaban
dentro de su horario de trabajo, en forma ilegal ya que la contratacion de

la empresa Buena Estrella, no preveia en los pliegos respectivos la
\
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exigencia de cursos de capacitacion de sus empleados; indicandose por
el contrario que solo se pagarian las horas efectivas de los servicios de
limpieza que eran el objeto del llamado.

En consecuencia, las horas de practica para la capacitacion
debian ser de cargo de la empresa Buena Estrella, la que mediante
estratagemas, logré hacer que por indicacion de sus directores (quienes
en ocasiones tambien lo hacian), sus operarios registraran asistencia en
el reloj del Hospital Maciel como si cumplieran sus actividades, cuando
en realidad desempefiaban menos horas de trabajo, empleando otras en
la capacitacion, produciendo asi una sobrefacturacién que indujo en error
a la institucion (a través de la indiciada L @i D i A G R T2
Administradora del H. Maciel), la que pagé como servicios prestados, los
que se encontraban incluidos como capacitacién que era responsabilidad
exclusiva de Buena Estrella.

La Gerencia Financiera del Hospital Maciel detecto
inconsistencias entre la documentacion presentada por la ACBE vy las
liquidaciones de horas de servicio de limpieza que el Hospital Maciel
efectuaba mensualmente en base al control de las marcas del reloj,
correspondiente al periodo Enero-Abril de 2011, evidenciando asi el pago
indebido por parte de la Administracién del nosocomio de horas que no
se debian haber pago ya que eran de cargo de la empresa, alcanzando
una diferencia de horas que se tradujo en la suma de $ 4.037.861.

Segun lo informado por el Cr. Fl DY CARD -
diferencia de horas pagas indebidamente, entre lo facturado por la

empresa y las horas segun objeto de contratacion, ascendid a 24.874



horas, traducidas en $ 4.126.790; produciéndose en la investigacion
administrativa dispuesta, una discordancia contable en el numero de
horas, llegandose a la conclusion reajuste mediante, que la diferencia fue
cuantificada en un monto de $ 1.694.561.

El dafio econdomico patrimonial producido al H. Macie! fue en
definitiva resarcido, aunque no a iniciativa de la ACBE, sino por
imposicion de la administracién de la institucion, que mandd retener el

importe correspondiente al perjuicio constatado.

Por otra parte, ha quedado acreditado que el indiciado H s
T-, alias “Tq®" en su condicion de representante de la
Federacion de Funcionarios de Salud Publica, actuaba conjuntamente
con el co indiciado RSP AP SEEP - su caracter de
Director de ASSE, vinculandose en la conformacion de la Asociacion Civil
Buena Estrella (ACBE) a la que acompariaron, asesoraron y respaldaron
en diversas gestiones, logrando vincularla contractualmente en diversas
instituciones sanitarias como el INCA, el Hospital de Pando y el de Rivera
entre otros; aportandole informacion de interés para que dicha Asociacién
concursara o licitara con buenos precios, realizando ofertas que
resultaban inmejorables y asi ser contratada, en ocasiones incluso.
mediante contratacion directa.

Por tales gestiones, TE & aprovechandose de su
condicion de representante de los funcionarios de salud publica, recibié
giros de diversas empresas que prestaban servicios, representadas por

los co indiciados C/NMMNSNEE (APEX SA), | (unipersonal de igual



nombre), D@ SR (JOAKA SA) y SHEEEER ONAMERICA SA), en
retribucion a la intervencion que lograba, sea directamente o a través de
MASEED ST (adjunto en ASSE al indiciado ANNEEES SR
para acelerar los pagos en la respectiva oficina a cargo del Cr.
G | su sccretaria TS

Asimismo surge acreditado que THEMSMR tenia contacto
permanente con los directivos de las empresas tercerizadas y cuyos
directivos se investigan, a los que, a cambio de dinero (surgen
acreditados multiples giros), presionaba con generar conflictos sindicales
con su respectivo personal. Son contundentes los testimonios tanto de
CARMEES como de SEBEMEP quicnes admiten haberle girado dinero,
sea para evitar los problemas antes mencionados, asi como. para
acelerar el tramites de los pagos. Asimismo, de los testimonios surge que
dichas empresas eran sobre las cuales siempre se interesaba el
indiciado.

Por su parte, respecto a ACBE, TR f.c quien intercedid
excediéndose en sus tareas, para que la misma fuera contratada
(mediante compra directa) para trabajar en el INCA y en los hospitales de
Pando y Rivera, (en los rubros limpieza y conserjeria), absorviendo los
empleados que quedaban cesantes en la empresa anterior tal cual
sucedio en el Hospital Maciel con los de Clanider.

De un cumulo de testimonios de funcionarios de ACBE, surge gue
RS IS SEE < su calidad de Director de ASSE en
representacion de los funcionarios, junto con Tl |os asesord a

ellos y a los integrantes de la Comisién Directiva para formar la empresa



asi como para trabajar en los demas nosocomios, e incluso, muchos de
ellos refieren haber recibido presiones de parte de Sl para integrar
ACBE. En igual sentido tanto AGESNER como R GEEENNNEE son contestes
en su intervencion a la hora de crear la empresa, asi como refieren gue
S/ os asesoraba y se interesaba a través de ST respecto a los
pagos de ACBE.

VALORACION DE LA PRUEBA CONFORME A LOS HECHOS

Ha quedado acreditado que mediante estratagemas
consistentes en hacer figurar en las planillas cargos de supervisores y
encargados junto con los de auxiliares (los primeros debian ser pagos
por la empresa, en tanto los demas por el hospital), asi como, incluyendo
dentro de las mismas, las horas para cursos practicos de capacitacion de
su personal, que los operarios de la Asociacion Civil Buena Estrella
(ACBE) cumplian en menor cantidad en relacion a las contratadas segtin
el pliego, los directivos de ACBE compensaban asi la diferencia horaria
para alcanzar el numero de horas que en los hechos no se efectivizaban.
De esa manera, trasladaban el costo a la Administracion Estatal
haciendole pagar una sobrefacturacién de horas de servicio que no eran
cumplidas en realidad, con el consecuente perjuicic econémico a la
Institucion Hospitalaria.

Quedo comprobada indudablemente la sobrefacturacion

no solo incluso por las observaciones efectuadas por el Tribunal de

Cuentas, sino ademas por la Junta de Transparencia y Etica Publica vy
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asimismo por la declaracion de numerosos empleados guienes dieron
cuenta en lo medular, que trabajaron para la ACBE habiendo realizado
cursos de INEFOP, realizando clases teodricas fuera del horario y lugar de
trabajo, en tanto que, las practicas eran en el lugar y dentro del horario
en que debian desempefar las tareas de servicio contratadas por el
Hospital Maciel y que por disposicion de “la Directiva” se registraban las
horas en la forma en que les eran dispuestas (por intervencion de sus
directores RGNS C IS | D, G

Entre los operarios se comprob¢ que alguno de ellos vieron
que los directivos y algunos supervisores, habian también realizado
marcas en el reloj del hospital, incluso colocaban mas perscnal para
completar las horas que habian sobre facturado,- ya que eran
demasiadas, para la cantidad insuficiente de personal para cubrirlas, por
lo que marcaban ellos también el relo;.

Pese a la idoneidad de la maniobra pergefiada por la ACBE
contra el H. Maciel, queda de manifiesto la conducta de la funcionaria
LG AGHD |G TANE .o cumplia el cargo de Administradora,
teniendo por funcion el contralor de la facturacion de la ACBE, adoptando
en el ejercicio de su cargo una conducta negligente, omisa vy
complaciente, como fue reflejado por la investigacion administrativa y de
cuya circunstancia, se aprovecharon los representantes directores de
Buena Estrella.

Respecto la responsabilidad penal de los directivos de

ACBE, RGNS QWS | QNS v cES o hoy dudas que

con su accionar incurrieron en un delito continuado de ESTAFA, no
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obstante su negativa, ya que indujeron en error a la Administracion,
mediante estratagemas en beneficio propio, hecho comprobable a través
de 24.874 horas que llegaron a facturar de mas, asi como de los
informes contables que se realizaron constatando una diferencia en mas
de $1.694.561.

El indiciado AN SER director de ASSE por los
trabajadores, se intereso en su condicion de funcionario publico vy
actuando a veces conjuntamente y en otras, a través de Tl cn las
gestiones emprendidas por la Asociacion que el mismo y Tl R
ayudaron a su conformar (en su gran mayoria con los mismos
trabajadores de la ex CLANIDER), con el fin de procurar la obtencion de
un provecho indebido para ACBE, como ser el beneficio consecuente de
asegurar la contratacion de la misma por otros hospitaies, como el
Hospital de Rivera, donde emerge de la declaracién de C @l (asi
como de la entonces Gerente Financiero M4l C‘ segun se lo
expreso al Oficial del caso), de que llamd en ciertas ocasiones para
ejercer presion en beneficio de la Asociacidon que habia ayudado a
conformar, desde su cargo de Director, en el maximo érgano de
superintendencia y contralor como lo era ASSE, en relacion a las
unidades hospitalarias dependientes y por ende, de los servicios
operativos en las mismas.

Existen suficientes elementos como para entender que
STl ajusto su actuar a lo dispuesto por el art. 161 del Codigo Penal
CONJUNCION DEL INTERES PERSONAL Y PUBLICO, ya que la figura
castiga la “ingerencia” (LANGON en CODIGO PENAL. Tomo Il afio
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2010 pag. 203) violentando la garantia de imparcialidad con que debe
actuar el funcionario publico, en especial por su condicién de Director de
ASSE, en lo que no aparecia otro integrante del directorio. Dice LANGON
“...Conjuncién significa reunién, mixtura, confusion, superposicion o
mezcla entre el interés publico al que debe servir en exclusividad el
funcionario...” y el provecho puede ser de cualquier naturaleza, que no
debe verificarse, siendo ademas para si mismo o para un tercero gue en
este caso era o para las empresas o para buena estrella asegurando
fuente laborales o el cobro de los contratos con las mismas.

Por su parte CAIROLI manifiesta que la conjuncion tiene
una modalidad de accidn y el verbo interesarse es tomar ingerenciay “...
aca la ingerencia es directa, positiva, puede hacerse mediante formas
como recomendaciones, formulaciones, defensas de un proyecto o
producto, propuestas para incluir algo en el orden del dia...”, siendo un
delito de peligro y no requiriéndose el provecho o beneficio
esencialmente econémico en la medida en que el provecho econémico
constituye una circunstancia agravante (CODIGO PENAL Comentado,
anotado y concordado. Tomo 1, Editorial La Ley afic 2014. pag 443-
444)

Mdltiples elementos indiciarios analizados en su conjunto,
permiten conciuir, prima facie, en su responsabilidad penal bajo Ila
imputacion mencionada. A saber: a) su involucramiento en presiones que
realizara el mismo a los directivos de ACBE (conforme surge de los
testimonios de algunos de sus directivos); b) su vinculo con TR,

ambos pertenecientes al gremio de los funcionarios; ¢) testimonios tanto



de los funcionarios de ACBE asi como de sus directivos respecto las
ingerencias realizadas por el mismo; d) testimonios de funcionarios del
Hospital de Rivera que denuncian presiones para la contrataciéon de la
empresa; e) testimonios de la denunciante y otros funcionarios en cuanto
a que fueron obligados a integrar la empresa; f) declaracion de S b
en cuanto a que tenia directivas de SHil para hacer conexiones vy
solucionar problemas; entre otros, dejando en claro el animo de
beneficiar a ACBE. Un accionar pues que no condice con la competencia

o atribuciones propias de un director de ASSE.

Respecto del indiciado HER THEMEEER cmerge de las
escuchas telefénicas oportunamente dispuestas y de numerosos giros
efectuados a su respecto por los encartados CAlNE | SENS DaR
SN y S ouc en su condicion de funcionario publico e
integrante de la Federacion de Funcionarios de Salud Publica (y de
consuno con el Director AUISSEE® SEM® sc interesé en asuntos
vinculados a la contratacion de empresas, realizando actos fuera de su
gestion, con abuso de su cargo, a cambio de la obtencidn de un
provecho econdémico, logrando el pago adelantado o incluso la
contratacion de la Asociacion conformada por la federacion representada
por el mismo; con los consecuentes perjuicios a la imagen e incolumidad

de la administracion.

Su comportamiento encarta prima facie en la comision de un

presunto delito continuado de COHECHO (arts. 18, 58, 60 y 157 del C.
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Penal) en reiteracion real con un delito de CONJUNCION DEL
INTERES PERSONAL Y PUBLICO, (art. 161 CP). Respecto a la primera
tipificacion, porque de las escuchas telefonicas y de los giros efectuados,
se pudo comprobar que el mismo conformo lo que se denomina una
sceleris societatis con los empresarios que en un plano de igualdad
resolvieron éstos realizarle giros de dinero para asi obtener los
consecuentes beneficios, como ocurrid en la ocasién. Tal acuerdo o
pacto se refleja en el relacionamiento que surge probado existen entre el
indiciado y los titulares de las empresas, asi como, en los beneficios que
los mismos obtenian de las gestiones de Tl Asimismo. otro indicio
de ello surge de las escuchas entre ellos, de cuyo tenor no se desprende
algun tipo de compelimento o presién de parte de THllll® hacia los

empresarios.

En merito a los hechos historiados, al ulterior requerimiento de
medidas probatorias tales como la citacion de las Sras. Stjim |/ GR
(actual Ministra de Salud Publica) y Bl S en funcion de los
hechos que las involucran y que justifican sus deposiciones en la Sede
asi como el resto de los integrantes del Directorio de ASSE teniendo en
consideracion que la investigacion de los hechos dan por resultado
posibles ambitos y comportamientos de corrupcion en el ejercicio vy
desempeinio de la funcién publica cuya vinculacién con el &mbito sindical
que si bien persiguen la proteccion de derechos gremiales también lindan
con los perjuicios en el ambito de la Administracién Publica que es
necesario impedir su eventual prosecucion para el caso de disponerse el

enjuiciamiento que este Ministerio promueve asi como la especial



conmocion social y publica que los mismos han generado en estas
ultimas horas (lo que ha podido percibirse en la puerta de la Sede
Judicial asi como en los medios de masificacion publica) y lo establecido
por el articulo 4 de la Ley N° 15.859 (alarma publica) este Ministerio
solicitara el procesamiento con prisién de los indiciados S Sllley TSNS
atento a su condicidn de exposicion publica y al importante nivel de
reproche que corresponde efectuarles asi como demas incidencias del
juicio y eventuales medidas probatorias que pudieren solicitar las
defensas.

En lo que respecta a los restantes indiciados conforme a la
participacion en los hechos de los mismos se entenderd requerir la
adopcion de medidas sustitutivas que promuevan su contencion cautelar
al proceso.

Por lo expuesto y dispuesto por los articulos 125 y 126 del CPP,
este Ministerio SOLICITA:
El procesamiento y prision de:
R SR SEER Hajo 2 imputacion de un delito continuado
de conjuncion del interés personal y publico (arts. 54,58, 60,1° y 161
CP);

Hlll TAR bajo la imputacidn de un delito continuado de
cohecho simple en reiteraciéon real con un delito continuado de
conjuncion del interés personal y publico (arts. 54,58, 60,1°, 157 y
161 CP)



B bhajo la imputacidn de un delito continuado de
cohecho simple (arts. 58,60,1° y 157 CP), debiéndose sustituir la prisién en el
caso de LUHNESD CAMMNNRE v SEESNSS o o medidas alternativas de
concurrir tres veces a la semana por el lapso de 60 dias a ia seccional policial

que les corresponda.

e, se decrete a su respecto el embargo genérico, a

los fines de lo dispuesto en el art. 163 quarter CP.

4) Se disponga el diligenciamiento de las medidas probatorias solicitadas, en Ia

forma de estilo y la libertad sin perjuicio de los restantes emplazados.

Montevideo, 18 de julio de 2014 -



