Sentencia Nro. 17/2017 IUE 2-50690/2015

Montevideo, 10 de Marzo de 2017

VIST

Para sentencia definitiva de primera instancia estos autos caratulados: “T. » €

¢/ INAU y otro. REPARATORIO PATRIMONIAL POR RESPONSABILIDAD ADM.POR
OMISION. REPARATORIO PATRIMONIAL POR RESPONSABILIDAD ADM.POR
HECHO”  IUE 2-50690/2015

RESULTANDQ:

1. Sostiene la promotora que es madre del menor N, el que se encontraba cumpliendo
medidas socio-educativas dispuesto por la Justicia de Adolescentes en el Centro Ser del
SIRPA en el afio 2014 cuando fue sometido por un grupo de funcionarios a tratos crueles,
inhumanos, degradantes. En virtud de ello realizo varias denuncias desde el mes de abril
2014, se comunicd con el abogado de su hijo, la situacion empeord al punto de fracturarle
un brazo cuando fue levado a traumatologia donde se le coloco un yeso. En esa situacion
Jue golpeado por un funcionario produciéndole un corte importante en la cabeza y fue
trasladado al hospitalito.

Los familiares éramos intimidados por los funcionarios y en la visita solo se podia ver a

su hifo media hora.

Es el 15 de junio de 2014 que ven a N, golpeado, sucio y prdacticamente no pudiendo

hablar por lo que se denuncio ante la justicia la situacion de N v anle los periodistas
de canal 10.



Al recuperar su libertad el hijo era otra persona se encontraba agresivo, de mal humor y

a la defensiva.

Reclama responsabilidad estatal de acuerdo al art.24 de la constitucion de la Republica,

responsabilidad por hechos del dependiente y omision estatal.

Como dafio resarcible por concepto de dafio patrimonial y moral reclama la suma $

1.850.000 (un millon ochocientos cincuenta mil mds reajustes costas y costos.

2. De la demanda se dio traslado a f5.19, que fue evacuado por INAU de f5.31 a 38. Entiende
falta de legitimacicn activa y pasiva; no siendo aplicable el articulo 24 de la Constitucion
por inexistencia de dafio. En definitiva peticiona se desestime en todos sus términos la
pretension de indemnizacion contra INAU-SIRPA.

3. De las excepciones opuestas se dio traslado a la parte actora, lo que fue evacuado de
f5.43 a 45 vta. Se convocd a las partes a audiencia preliminar la que se produjo el 27 de
Jjulio de 2016, donde se ratificaron las partes, se tenté la conciliacién, difiriéndose lo
relativo a la falta de legitimacidn activa y pasiva al momento de dictado de sentencia
definitiva. Se fijo el objeto del proceso y de la prueba, y se dispusieron medidas
probatorias; sefialandose audiencia complementaria para el 05/10/2016 que se produjo
de f5.148 a 155 y f5.158. En oportunidad de la audiencia del 07/12/2016 se seiald
audiencia de alegatos para el 15 de febrevo de 2017 la que producida, se convocé a
audiencia de dictado de sentencia para el dia de la fecha.

CONSIDERANDO

1. Se esgrime falta de legitimacion activa por parte de la demandada en relacion a la madre
del menor S N C iZ . Dicha situacion se encuentra enervada con el
testimonio de la partida de nacimiento incorporada a fs.16, la que acredita el vinculo

Jiliatorio.

En cuanto a la falta de legitimacion pasiva, ésta se escuda al sostener que los hechos se
realizan contra INAU-SIRPA siendo el SIRPA es un drgano desconcentrado del INAU
creado por ley N°I18.771 de julio 2011 a quien se le delega por resolucion fundada las
atribuciones que le asignan las normas legales. En el caso existe legitimacion pasiva en

cuanto los hechos ocurrierun en dependencias del SIRPA drgano desconcentrado y por

tanto subordinado jerdrquicamente al INAU.



2. Se plantea en la litis la responsabilidad estatal en virtud de encontrarse el menor
internado en el Centro Ser dependiente del SIRPA en el afio 2014; cuando fue sometido
por funcionarios a tratos crueles, inhumanos y degradantes. Tanto es asi que su madre
C i7 presentd la denuncia ante el Juzgado Letrado de lera Instancia en lo
Penal de Pando indicando que su menor hijo de 16 afios de edad *...se encuentra
cumpliendo una medida socio-educativa® y denuncio al periodista F ique en el Centro
se daban golpizas, por lo que fue castigadoe por el Director, y luego golpeado y atado a la
cama con posterior traslado “...supuestamente al Vilardebo” (f5.2 y vta.del acordonado
173-223/2014).

3. De las pruebas que se incorporan en autos surge que se presento denuncia ante el
Juzgado Letrado de lera Instancia en lo Penal de Pando como se relatara ut supra, por

la situacion vivida por el menor C T

4. De los acordonados 173-4/2017 se acredita que los funcionarios F » A

M & A M fueron procesados sin prision por reiterados delitos de
abuso de autoridad contra los detenidos, y el sefior C M por el mismo delito
con prision.

Al producirse la acusacion del sefior Fiscal relata en los hechos que los adolescentes
Sfueron objeto-de golpizas por funcionarios del INAU en el periodo diciembre 2012 a
Junio 2013, seiialando lo manifestado por los damnificados. Destacando la actuacion en

el acordonado 173-223/2014 en cuanto a la denuncia que hace al menor C

5. En el acordonado 173-10/2017 se agrega denuncia ante Juzgado Letrado de
Adolescentes de I° Turno y declaraciones del menor G S internado en el Ser

en cuanto a los castigos que recibia.

6. En el expediente 173-8/2017 se acredita el presumario 437-164/2013 en cuanto a la
situacion vivida en el Centro Ser, y la denuncia de la madre del menor C R
ante el Juzgado de Adolescentes. Relata dicho menor “...nos bajaron, nos rodearon
entre 4 0 5 y nos dieron tremenda paliza, nos picaron. Nos pegaban patadas en la cara y

en la pansa...” (fs.19).

7. En el expediente 173-11/2017 también surge denuncia de la madre del menor I
¢ por hechos ocurridos en el 2013; al igual que los expedientes en los cuales el
Presidente del INAU Sr.S yR ¥ realizaron la denuncia
motivados por publicaciones periodisticas en el Semanario Brecha que denunciaban la

sitnacion de dicho Centro.

- Situacion similar surge de los demds acordonados. Siendo importante destacar la



sentencia interlocutoria N°2853 del 14/10/2014 que dispone el procesamiento de los
funcionarios del Ser involucrados (f3.205 a 210 vta.del acordonado 173-4/2017).

-Surge semiplena prueba respecto a los hechos denunciados ocurridos entre el
transcarso del afio 2013 e involucran a varios funcionarios que se desempefiaban en el
Hogar Ser del Centro de Internacion Colonia Dr.Roberto Berro, donde se gjercia actos
arbitrarios y se sometia a rigores no permitidos por el reglamento a los adolescentes
internados en dicha dependencia. Involucran al Subdirector y demds funcionarios los que

se desemperiaban como coordinadores de turno y educadores en dicha Institucion.

Los hechos eran de conocimiento de la indagada Y. B Directora en el Hogar
Ser. Como consecuencia de la investigacién administrativa por las denuncias efectuadas
por la Comision Delegada del SIRPA, la Divisién Juridica separo del cargo a algunos de
los funcionarios los que fueron sometidos a sumario administrativo con relencion de sus
medios sueldos, y otros derivados a desempeniar funciones en otras dependencias del
INAU.

. La situacion vivida en el Hogar Ser fue tratada a nivel de la prensa, del Poder
Legislativo, de organismos de Derechos Humanos tomando estado piblico.

-De la prueba testimonial es importante rescatar la situacionvivida por la madre del
menor en cuanto a los apremios de los que eran objeto los internados en el Ser, y la

angustia que ésta padecia respecto a los malos tratosque recibia su menor hijo. (15.158).

La declaracion del activista en DD.HH que integra la Coordinacion del Comité de
Derechos del Nifio en Uruguay seiiord B F testimonia la participacion de
la madre en cuanto a las denuncias que se realizaban y la movilizacidn que se efectuaba
en el colectivo ante la omision de las autoridades en tramitar las denuncias, situando la
época entre el afio 2013-2014 producto del hacinamiento de adolescentes en la Colonia

Berro.

Explica que el Centro Ser y el Centro Piedras son de mdxima seguridad, superpoblados,
donde se dormia en el suelo con instalaciones sanitarias deficientes,”... muchas horas de
encierro, sin propuestas socioeducativas que permitieran desarvollar actividades de
esparcimiento y particularmente el Centro Ser era el mas cuestionado debido a su
configuracion edilicia pensado como centro de maxima seguridad, paredes altas, poco
patio, no habilitada salidas faciles al aire libre, actividades fisicas, y las condiciones
generales eran deficitarias, hasta que se promovio el cierre de ese centro pero por la
demanda locativa se volvié a abrir. Dentro de la Colonia Berro, hay centros que uno
puede pensar que tienen una gestion aceptable dentro de los estindares. Al no haber un

lineamiento general cada Director de cada centro integrante de la colonia, marcaba la



gestion, y por ejemplo Centros como Ituzaingo los adolescentes desarrollaban muchas
actividades, talleres, se veia bajo nivel de conflictividad, mejor relacionamiento , una
situacion mucha mas distendida que en los otros lugares. PREG.La sefiora T con
usted era una madre participativa y preocupada por su hijo. CONT.Si por supuesto, ella
integraba reuniones con el Comité, y uno veia la preocupacion de estas madres ante la
situacion que se daba en esa época en un contexto donde se producia muchas
violaciones de DDHH y tratando de que no trascendieran se dificultaban las visitas a los
SJamiliares; y el hecho de no tener contacto con el familiar privado de libertad le genera
mucha incertidumbre y angustia” .

Los testimonios de las sefioras A' y Mi ison contestes en la participacion de la
madre en las denuncias por la situacion de su hijo y de los demas internados en el Hogar
Ser.

. De acuerdo a las normas que regulan la responsabilidad extracontractual en aplicacion
del art. 1319 y 1324 del Codigo Civil existe la carga de probar los esquemas que la

constituyen: el hecho ilicito , el nexo causal, la culpa y el dafio.

Es asi que el Dr.Gamarra al hablar del daiio sefiala que éste es la contrafigura de la
ventaja, hecho o beneficio. “..dafio es sinonimo de perjuicio... si el dafio es una
modificacion o alteracion desfavorable que afecta la situacion anterior del sujeto, va de
suyo que nnicamente la persona puede considerarse damnificada (esto es, victima),
aunnque el dafio se divida segin recaiga sobre las cosas o las personas... el art. 1319
incluye el datio dentro de los elementos de la responsabilidad civil; no puede haber
responsabilidad civil sin dafio, por lo que la pretension resarcitoria resulta inconcebible,
no hay duda pues que estamos ante un elemento esencial.... ; ya vimos qite para
Scognamiglio la responsabilidad era una reaccion contra el davio; el juicio de
responsabilidad radica en decidir si debe ser desplazado, desde quien lo padecio y cual
serd el sujeto designado para hacerse cavgo del mismo... Ahora bien, aungue el dafio no
sea el fundamento de la responsabilidad es , sin duda, el elemento capital, y la
obligacion resarcitoria iinicamente nace en el momento preciso en que se verifica,
aunque ya antes se hubieran corfigurado los restantes elementos como la ilicitud , ln
culpa (en la responsabilidad subjetiva) y la relacion de causalidad.” Ob.cit pdg.231 a
233. Respecto al dafio resarcible explica “La nocion de dafio de la cual nos ocupamos es
ur sector particularizado dentro de una esfera mds general. Porque solo interesa el
dafio resarcible, aquel que es relevante para el derecho, y al que , con propiedad, le
conviene la denominacion de dafio en sentido juridico; y , en cambio , queda fuera de
nuestro estudio el llamado dario en sentido fisico...” (TDCU T.XIX Pdg.235) . El

art. 1319 incluye el dafio dentro de los elementos de la responsabilidad civil , no puede

haber responsabilidad civil sin dafio porgue la obligacion resarcitoria resulta



inconcebible . No hay duda pues , que estamos en presencia de un elemento esencial
(TDCU T.XIX pag.233).

10. Estamos en presencia de la responsabilidad estatal por la actuacionde los funcionarios

1.

de la demandada. Para ello debemos de tener presente elart. 24 de la Carta, y al respecto
la posicionsubjetiva que entiende que deriva de “la falta de los servicios publicos”, en

cuanto éstos han funcionado mal; o en forma tardia o por no haber funcionado.

En forma indirecta establece la responsabilidad personal de los funcionarios que han
actuado con culpa o mediante la violacion de las reglas de derecho. El referido dafio
causado en la ejecucion de los servicios publicos es entendido por Sayagués ,en que
deriva de los actos, hechos administrativos e incluso las omisiones. Quedan excluidos los

actos personalisimos por ser gjenos a la funcién.

Dice el Tribunal de Apelaciones en lo Civil de ler. Turno en sentencia 139 del 9/6/2004:
“/.../A su vez, si se adopla el enfoque que sostiene que para determinar responsabilidad
del Estado se debe acudir a la normativa del Codigo Civil, alli se encuentra el articulo
1324 que en su inciso 1°y 5° regulan la responsabilidad por el hecho del dependiente,
donde, segiin parte de la doctrina, se consagra la responsabilidad indirecta del patron
(léase también el Estado) si la funcion fue la ocasion (a secas) (Gamarra, Tratado 1 XX 2¢
edicion ampliada y actualizada agosto de 2003 p. 277/288; De Cores, ADCU tomo XIf
Reflexiones sobre la Naturaleza de la Responsabilidad Civil del Estado p. 404-405). En el
mismo sentido, parte de la jurisprudencia ha entendido que el Estado responde por el
dafio causado en ocasion del ejercicio de la funcion (véase la cita en Tratado...p.312 y
313)".

-El TAC ler.Turno en Sentencia SEF 3-138/2014 cuyo Ministro Redactor es la
Dra.Nilza Salvo ha dicho: “...estd fuera de discusion que el Estado es garante de la
conducta de sus funcionarios y debe responder por los daiios que éstos puedan causar
en el desempefio de los servicios que les han sido encargados, siendo criterio dominante
en jurisprudencia que esa responsabilidad se configura cuando se verifica un
comportamiento que puede ser calificado como "falta del servicio” (SAYAGUES LASO,
Tratado de Derecho Administrative, 6°.ed. tomo I, p.651 y 660; PRAT, D.Administrativo,
tomo IV, vol.2 p.59/67; De Cores, "Reflexiones sobre la naturaleza de la
responsabilidad civil del Estado" en A.D.C.U. Tomo XX11, p.399).”

-En consonancia con lo expresado es dable citar la sentencia de la SCJ nro.167/98 — LJIC
Caso 13670 sefialada en los Considerandos de sentencia no.SEF-5-144-2014 del TAC
2do. Turno, Ministro Redactor Jhon Perez Brignani cuando dice: “...adoptando el
criterio de falta de servicio desarrollado por la jurisprudencia y doctrina francesas y

seguido en el pais por Sayagués_ Laso, en estos casos de acuerdo al art. 139 del CGP, el



12.

13.

particular que inveca la responsabilidad de la administracion debe probar la existencia
de una falta de servicio, esto es, que el servicio funcioné mal, no funcioné o funcioné
tardiamente, para el éxito de la reclamacion. Acepra la Corporacion en ese
pronunciamiento ,que de todo servicio se espera un determinado nivel medio o estdndar,
variable segin su mision y las circunstancias del caso, apareciendo la falta cuando se
sobrepasa ese nivel y el juez , para preguntarse si hay o no falta, debe preguntarse qué
se podia esperar del servicio, teniendo en cuenta las dificaltades mds o0 menos
importantes de su mision, las circunstancias de tiempo, lugar y recursos de que se
disponian. Si el servicio no funciond , si funciond con demora o funciond irregularmente ,
deriva responsabilidad. En el mal funcionamiento del servicio ,quedan comprendidos los
casos de culpa personal del funcionario, o dolo ,porque es evidente que en tales casos el
servicio no funciono como era debido. (Cfm Sayagués , Enrique Tratado de Derecho

Administrativo tomo I pdg 663).”

La Doctrina discrepa sobre el cardcter objetivo o subjetivo de la responsabilidad que
edicta la norma constitucional en cuanto a considerar si el factor de atribucion estd
establecido, o.estimar que no se encuentra consagrado lo que permite al intérprete
considerar ese factor segun ensefia el Dr.Luis Ma.Simon en su trabajo publicado en el
Primer Coloquio Contencioso de Derecho Pablico. Se inclina por la tesis subjetiva en
cuanto a que “...la Constitucion se limita a reguiar quien responde pero no cudndo lo
hace, estableciendo como elemento fundamental la falta de servicio...”. Posicién a la que

se adhiere la jurisprudencia, y ésia sede.

En definitiva a nuestro criterio en autos se ha acreditade la responsabilidad estatal por
lo sucedido con los menores internados en régimen de mdxima seguridad en el Hogar
Ser.

Respecto a la situacion padecida por la madre del menor & N C T

ésta se encuentra probada y por ende le asistelegitimacion para reclamar lo pretendido.

Tenemos en cuenta que es la madre quien presentd la demanda reparatoria patrimonial
por lo padecido en ocasion de la privacién de libertad en que se encontraba su hijo. Se

peticiona indemnizacion por concepio de dafio patrimonial y moral.

En nuestro concepto el daiio patrimonial no ha sido acreditado y si el extrapatrimonial;

por lo que corresponde fallar en consecuencia.

Recordamos que el concepto de dafio moral estd asociado a la vog latina “damnum” que
implica menoscabo, pérdida, perjuicio, detrimento que sufre una persona vale decir,

perjuicio.



Todo nace como consecuencia del “eventus damni” o “quebranto derivado del hecho .
ilicito, en definitiva, el incumplimiento del principio general del deber de no dasiar al
otro (Nelimimen laedere) de cuya trasgresion se origina la obligacion de resarcimiento”.
(Dasio Moral, Doctrina Dora Zafir, Cuadernos de ADCU N°I5).

Contintia sefialando la autora, que el dafio moral basicamente comprende el “pretium o

pecunia doloris”, vale decir, dolor, sufrimiento, padecimiento o afeccion espiritual.

Entendemos que en él se repara tode dafio extrapatrimonial no solamente el “pretium
doloris” sino el dafio biologico, el estético, el de la integridad fisica, el que se realiza a la
vida en relacion, seguin el criterio amplio sostenido por Gamarra en su TDCU Tomo XXV

pag.23 y sgtes.

La compensacion se identifica con el dafio gue produce dolor y para que sea “in re

ipsa” el hecho que produce el “pretium doloris”debe ser cuantificable “de acuerdo a un
standard de padecimientos o aflicciones que cualquier persona u hombre medio
colocado en esa situacionsentiria”. Se origina en un acto ilicito que produce lesion en un
derecho de la personalidad para que se produzca “in re ipsa”, al decir de Borda “la

prueba del dafio moral”. Ob.cit. "Dafio Moral” Doctrina Dra.Dora Szafir p?.19.

14. El padecimiento de la madre ante la alarma que producia los perjnicios que sufrian los
menores internados en el Hogar Ser conlleva a cuantificar el daito moral como “in re
ipsa”;sin perjuicio de los testimonios aportados en autos que también indican la afliccion
que padecian las madres y en particular la actora, lo que derivé enla presentacién de

denuncias penales ante la impotencia al nopoder obtener satisfaccion a sus reclamos.

Se estima el quantum del rubro en § 240.000 (pesos uruguayos doscientos cuarenta mil)
reajustados desde que se produce la denuncia ante el Juzgado Letrado de lera Instancia
de Pando el dia 16 de junio de 2014.

Por los fundamentos expuestos,

FALLO:

DAcogiendo parcialmente la demanda y en su mérito condenando al INAU al pago del rubro
Darfio Moral en favor de (i T oI por la suma de § 240.000, 00 (pesos
urugunayos doscientos cuarenta mil) reajustados de acuerdo al Decreto ley 14.500 segun lo

serialado en el Considerando 14).



II)Honorarios fictos $30.000 (pesos uruguayos treinta mil) para la parte no exonerada.
ITl)Controle la Oficina Actuaria el cumplimiento de la tributacion correspondiente.-

1V} Ejecutoriada ciimplase y oportunamente archivese.-

Dr. Pablo EGUREN CASAL
Juez Ldo.Capital



