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INTRODUCCION

Por segundo ario consecutivo se
realiza el Estudio de los Procesos
Concluidos de los Juzgados Letrados de
Primera  Instancia en lo  Penal
Especializados en Crimen Organizado. El
primero con estas caracteristicas fue
presentado y publicado en la pagina Web
del Poder Judicial durante el aiio 2010 y
correspondo a procesos concluidos en el
ano 2009.

Por  tratarse de  Juzgados
relativamente nuevos, creemos o0portuno

mencionar parte de la normativa que

regula esta materia.

El articulo 414 de la Ley numero
18.362 establecio la creacion de estos
Juzgados y por Acordada 7642 del 24 de
diciembre de 2008, la Suprema Corte de
Justicia dispuso la instalacion de los
Juzgados Letrados de Frimera listancia
en lo Penal Fspecializados en Crimen
Organizado de FPrimer y Segundo Turno a
partir del 1° de enero de 2009. El

siguiente ario, por Acordada 7645 del 18

de marzo de 2009 puso fin al régimen
provisorio establecido en la anterior
Acordada y se procedio a la instalacion
definitiva de estas Sedes a partir del 23
de marzo de 2009. Estas comenzaron a
actuar en una oficina unica e
independiente, atendiendo  todas las
etapas del proceso desde la instruccion

a la ejecucion inclusive.

La competencia asignada a estas
Sedes, fue prevista por el articulo 414 de

la citada Ley, la cual dispone:

En todo el territorio nacional, en

los siguientes casos:

1)- Los delitos previstos en los
articulos 54 a 57 del Decreto-Ley 14.294,
de 31 de octubre de 1974, incorporados
por el articulo 5° de la Ley N°17.016, del
22 de octubre de 1998 y sus modificativas.

2)- Los delitos previstos en los
articulos 14 a 16 de Ley N° 17.835, del 23
de setiembre de 2004, en la redaccion

dada por la presente ley.
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3)- Los delitos tributarios previstos en
el Codigo Tributario y en el Decreto-Ley
N°15.294, de 23 de junio de 1952.

4)- El delito de quiebra fraudulenta.

5)- El delito de insolvencia fraudulenta.

6)- El delito previsto en el articulo 5°

de la Ley N°14.095, de 17 de noviembre

de 1972
fraudulenta).

(Insolvencia  societaria

7)- El delito previsto en el articulo 76
de la Ley N°2.230, del 2 de junio de 1893.

8)- Trdfico de armas.

9)-También seran competentes para
entender en los casos de inmovilizacion de
activos establecidos en el articulo 6° de la
Ley N°17.835, del 23 de setiembre de
2004, e incautacion de fondos o valores no
declarados al amparo del articulo 19 de la

citada ley.

10)- Las conductas delictivas previstas
en la Ley N°17.815, del 6 de setiembre de
2004, en los articulos 77 a 81 de la Ley
N°18.250, de 6 de enero de 2008 y todas

aquellas conductas ilicitas previstas en el
Protocolo Facultativo de la Convencion
de los Derechos del Nirio sobre venta,
prostitucion infantil 'y utilizacion en
pornografia o que refieren a trata, trdfico

o explotacion sexual de personas.

En los departamentos de Montevideo y

Canelones en los siguientes casos:

1)-  Los delitos contra la
Administracion Publica incluidos en el
Titulo 1V del Libro Il del Codigo Penal y
los establecidos en la Ley N° 17.060, de 23
de diciembre de 1998.

2)-  Falsificacion y alteracion de
moneda previstas en los articulos 227 y

228 del Codigo Penal.

3)- Cuando sean cometidos por un
grupo delictivo organizado: los delitos
previstos en los articulos 30 a 35 del
Decreto-Ley N°14.294, de 31 de octubre
de 1974 y sus modificativas; los previstos
enla Ley N°17.011, de 25 de setiembre de
1998 y sus modificativas, los previstos en
la Ley N°9.739, de 19 de diciembre de
1937 y sus modificativas; los reatos de

estafa y de apropiacion indebida.


http://200.40.229.134/leyes/ley17835.htm#art19
http://200.40.229.134/htmlstat/pl/protocolos/prot17559.htm
http://200.40.229.134/htmlstat/pl/convenciones/conv16137.htm

El articulo 13 de la ley 18.494,
realizo una modificacion posterior a este
régimen segun la cual los delitos de
desacato y atentado pasaron nuevamente
a la orbita de los Juzgados Penales y por
la ley 18.514 de junio de 2009 se
establecio que "Los Juzgados Letrados de
Primera Instancia en lo Penal de todo el
pais que estén conociendo, en cualquier
etapa del procedimiento, en casos que a
partir del 1° de enero de 2009 son
competencia exclusiva de los Juzgados
Especializados, habran de continuar
entendiendo en ellos hasta su finalizacion.
En los casos de reiteracion de delitos que
correspondan al fuero especializado y al
comun, serdan competentes para entender
en ellos los Juzgados Especializados.

Consecuentemente, también seran

Universo de estudio y metodologia

El universo del presente estudio,
corresponde a los procesos concluidos en
los  Juzgados Letrados de Primera
Instancia en lo Penal Especializados en

Crimen Organizado durante el aiio 2010.

® La unidad de andlisis es el proceso

concluido por encausado.

competentes para resolver la unificacion
de penas entre causas especiales y

comunes’".

El régimen de turnos previsto para
estas Sedes fue establecido de manera tal
que Primer y Segundo Turno, atendieran
por  “periodos de  decenales o
aproximadamente decenales del primero
al diez, del once al veinte y del

veintiuno al ultimo dia del mes

respectivamente”.

Por otro lado, y en cuanto a las
denuncias  presentadas  ante  estos
Juzgados, rige el sistema computarizado y
aleatorio de distribucion, establecido
por Acordadas 7531 del 13 de octubre
de 2004y 7551 de 11 de mayo de 2005.-

® FEl universo estd compuesto por los
procesos infraccionales propiamente
dichos, a partir de la resolucion que

dispone el enjuiciamiento.

Respecto a los estudios de
duracion, son incorporados en el informe

los datos correspondientes al minimo,
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mdximo, asi como el promedio y la
mediana. Este conjunto de medidas
basicas permiten realizar una
composicion general de la duracion de los
procesos, fenomeno que tiene algunas

particularidades que explicaremos a

continuacion.

Primeramente, respecto a los
extremos de munimos y mdvimos, debemos
tener en cuenta que la duracion de los
procesos nunca puede ser menor que 0. Al
mismo  tiempo tampoco se puede
establecer una duracion maxima, dado
que pueden ser diversos las circunstancias
que incidan en la extension en el tiempo

de cada uno de los procesos.

Por otro lado se puede decir que

la medida tradicional para describir a

Fuente de informacion

La informacion procesada, es
fundamentalmente  recogida de los
Relacionados de Procesos Concluidos
remitidos mensualmente por los Juzgados
materia Penal

competentes en

Especializados en Crimen Organizado a la

nivel general la distribucion de los
procesos en relacion a su duracion es el
promedio de la misma. No obstante esta
medida de facil y rdpida interpretacion,
tiene la desventaja de verse afectada por
valores extremos y no ser representativa

de la mayoria de los procesos.

Por esta razon, se incorpora
ademas del promeaio una segunda medida
complementaria como es la mediana, la
cual constituye el valor central de una
distribucion de procesos ordenados segun
su duracion de menor a mayor y como
consecuencia, deja por debajo de dicho
valor a la mitad de los casos y por encima
a la otra mitad. Por lo tanto esta medida
no se encuentra afectada por los procesos

que tienen una duracion muy alta.

Division Planeamiento y Presupuesto.
Estos relacionados se implementaron a
propuesta  del  Departamento  de

Estadisticas de esta Division a partir de la

entrada en funcionamiento de estas Sedes.



Este formulario cuenta con las siguientes

caracteristicas:

® [a unidad de andlisis es por
encausado, sin desmedro que el
instrumento en cuestion habilite a

un andlisis por expediente.

® ncluye todos los modos de
conclusion del proceso y no
unicamente a los concluidos por

sentencia definitiva.

Incluye variables que permiten

realizar un abordaje integral del proceso,

Alcances y limitantes de este estudio

El presente informe tiene un
caracter exclusivamente descriptivo, ya
que de las juentes de mnformacion no se
relevan  las  razones  exdgenas  ni
endogenas a los procesos, que permitan
darle a este estudio un poder explicativo
de la duracion de los mismos. Sin
perjuicio de ello en algunos casos son
indicadas  y  analizadas algunas

disposiciones legales o comentarios

realizados por los sefiores Magistrados o

abarcando  sus  principales  etapas,
resoluciones  judiciales, asi  como
elementos vinculados a la infraccion. A
modo de ejemplo, de los mismos se extrae
la  fecha de dictado del auto de
procesamiento, asi como el de la sentencia
que pone fin al mismo. De la diferencia de
tiempo entre ambas fechas, es posible
conocer la duracion de esta etapa del

proceso.

Asimismo, también es consultado
el Formulario Estadistico Anual, del que
se extrae la cantidad de asuntos iniciados

por juzgado y por afio.

Actuarios acerca de las razones que

pudieron generar demoras en los mismos.

Por otra parte, como siempre
mencionamos, la Division Planeamiento y
Presupuesto no cuenta con los recursos
humanos ni materiales para verificar la
exactitud de los datos relevados, acotando
deteccion  de

el trabajo a la

inconsistencias en los mismos (v.g. una
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fecha de sentencia definitiva anterior a la

fecha de iniciacion del proceso).

En virtud de lo hasta aqui

serialado, debemos advertir que el

PARTICIPARON DE ESTE ESTUDIO

Recepcion e ingreso de datos: Veronica

Saldivia

Procesamiento de datos: Cra. Natalia

Lalinde y Dr. Sebastian Gonzalez.

Andlisis y redaccion del informe: Dr.

Sebastian Gonzalez.

Este estudio ha sido posible a partir del

trabajo en equipo de todos los integrantes

de la Division  Planeamiento y

presente informe en ningun caso tiene un
espiritu evaluatorio de la actividad en los
Magistrados, sino mds bien es un enfoque
dirigido al andlisis de los procesos a los

efectos de su mejoramiento.

Presupuesto y de su Departamento de

Estadisticas

Del mismo modo, agradecemos muy
especialmente a todos los Magistrados,
Actuarios 'y  Funcionarios que han
colaborado con el suministro de
informacion y datos para el presente

informe.

Setiembre, Ario 2011.
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JUZGADOS LETRADOS DE PRIMERA INSTANCIA EN LO
PENAL ESPECIALIZADOS EN CRIMEN ORGANIZADO

I)- ESTUDIO DE LAS DISTINTAS ETAPAS Y SUS CARACTERISTICAS

1. Demanda del Servicio

Comenzaremos nuestro analisis
enfocdandonos en el numero de procesos
que se inician a lo largo del afio en estas

Sedes.

Los Asunfos lniciados, se recogen
del Formulario Estadistico Anual. Se

incluyen las actuaciones sueltas (tales

como ser partes policiales o denuncias)
indagatorias y los procesos infraccionales.
Como siempre advertimos, no todas las
denuncias e indagatorias devienen en un
proceso  posterior, ya que pueden
archivarse sin el dictado de un auto de

procesamiento.
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Asuntos Iniciados

-0,4%
13,59%

e

-Fuente: Formulario Estadistico Anual

Continuamos con el indicador de
Frocesos lyfraccronales liiciados. A estos
efectos, son considerados solamente los
procesos en los cuales ya hubo “auto de
procesamiento”, lo cual supone el dictado
de una sentencia interlocutoria. De esta

forma se da comienzo al sumario y

consecuentemente al Proceso Penal szzciu

— S€7I8U.

Cabe destacar que este indicador
contabiliza expedientes y no personas
procesadas, por lo que en cada expediente
puede estar involucrado mds de un

encausado.

Procesos infraccionales iniciados
Autos de procesamiento dictados por afio segun turno

TURNO Ao 2009 Afo 2010

110%
107,41%

-Fuente: Formulario Estadistico Anual
-Datos por expediente
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Podemos  observar  que el
incremento en este indicador es realmente

importante, superando en ambos casos el

2. Procesos concluidos por Turno

En este indicador, se repite el
aumento que observaramos en cuanto a
los  Asuntos Infraccionales Iniciados.
Probablemente esto radique en la misma
razon antes expuesta; estas Sedes se

instalaron en el ario 2009.

100%. Este aumento puede tener su
explicacion en que estas  Sedes

comenzaron a funcionar en el arnio 2009.

Para el cadlculo de los procesos
concluidos, han sido considerados todos
los asuntos que finalizaron en el afio 2010
independientemente de la fecha en que su

hubieran iniciado.

Procesos Infraccionales concluidos
por encausado en cada turno

1 12 14

16,7%
275%

2 8 30

-Fuente: Relacionado de Procesos Concluidos

-Dato por encausado



& i

PODER JUDICIAL

3. Numero de encausados por expediente

Para este indicador, ha sido

considerado al expediente como una En este ario, el promedio de
unidad de analisis independiente. Sin encausados sometidos a proceso por
embargo, no podemos dejar de mencionar expediente es el equivalente a 1,76%.

que en un mismo expediente puede haber

mas de un encausado.

Numero de procesados por expediente
-Procesos concluidos afio 2010-

Cantidad de Cantidad de .
. Porcentaje
Encausados expedientes

1 15 60%
2 5 20%
3 3 12%
4 2 8%

-Fuente: Relacionado de Procesos Concluidos
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4. Modo de conclusion

Al igual que en el transcurso del

aiio 2009, el 100% de los casos que

finalizaron en el 2010 lo hicieron por

medio de una sentencia definitiva.

Modo de Conclusion
-Procesos concluidos afio 2010-

Sentencia Definitiva

44 100%

-Fuente: Relacionado de Procesos Concluidos

5. Delito Tipificado

Continuamos con la variable que
representa el tipo de delito lpificado.
Durante el aiio 2009, la mayoria de los
mismos  correspondio al desacato y al
atentado, los cuales en un principio
habian sido asignados dentro de la
competencia original para ser tramitados
en estas Sedes (como parte del conjunto de
aelitos contra la Aammnistracion Fiblica).

Sin embargo, por el articulo 13 de la ley

18.494 de junio de 2009 se modifico este
régimen y estos delitos pasaron
nuevamente a la orbita de los Juzgados
Penales. A pesar de dicha modificacion,
los procesos que ya se habian iniciado en
las Sedes de Crimen Organizado antes de
la  reforma, deberan culminar su
tramitacion en estos mismos Juzgados,

razon por la cual en el anio 2010 todavia

aparece un proceso por desacato.
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Delito Tipificado

-Procesos concluidos afio 2010-

Extradicion 9,5%

Cohecho calificado 5 11,9%

Falsificacion ideoldgica por un particular 1 2,4%

Estafa 1 2,4%

Proxenetismo 2 4,8%

Ley 17.815 3 7,1%

-Fuente: Relacionado de Procesos Concluidos
-Se deja constancia que existen dos procesos en los cuales no se especifica el delito.

La ley 17.815 a que hacemos comercial o no comercial cometida contra
referencia en el cuadro anterior son las niios, adolescentes o 1capaces.

correspondientes a  violencia  sexual
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II)- DURACION DEL PROCESO

1. Duracion Total

Este  segundo  capitulo  estd
destinado al estudio de la duracion de las
principales etapas por las que transitan
los procesos de crimen organizado y sus
caracteristicas. Son presentados los
indicadores referidos al promedio, el
mimo,  mdximo Yy la  mediana.
Recordemos que la mediana es aquel
parametro que deja la mitad de los
asuntos estudiados por debajo de ese

valor y la otra mitad por encima del

mismo.

Comenzaremos entonces por el

analisis de la duracion rofa/ Para el

calculo de este indicador, se toma como
pardametro estructural de tiempo la fecha
del dictado del auto de procesamiento y la
fecha de la sentencia que pone fin al
proceso. De esta forma se considera lo
que doctrinariamente se conoce como

DYOCesO SIClu-censi.

Al igual que para el estudio de los
procesos en materia Penal, no se incluye
la etapa presumarial. Tampoco estd
previsto que se tengan en cuenta los
cumulos, aunque en el afio a estudio no se

informo ninguno.
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Duracion Total
-Procesos concluidos afio 2010 -

et | wetne | omo | i

I i s A s

-Fuente: Relacionado de Procesos Concluidos
-Los indices estan expresados en términos de meses

Si consideramos los valores del
promedio y la mediana correspondientes
al aiio 2009 (estimados en 5 y 4,9 meses
respectivamente), podemos observar en

ambos casos un aumento mayor al 100%.

2. Duracion por Turno

Continuamos con los indicadores
de  duracion del proceso  pero

discriminados por turno.

El origen de esta importante variacion,
posiblemente se encuentre en que el aio
2009 fue el primer ario de actuacion de

estos Juzgados.

Duracion por turno
-Procesos concluidos afio 2010 de la capital-

" Tumo | promedto | mediana | winmo | mixmo

15,4 6,6 19,9
8,1 1,4 14,3

-Fuente: Relacionado de Procesos Concluidos
-Los indices estan expresados en términos de meses
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3. Duracidn segun el Delito Tipificado

Para finalizar, resulta interesante
analizar la duracion de los procesos segun

el delito tipificado.

Duracion segtin Delito Tipificado
-Procesos concluidos afio 2010-

I 242100 15700 70 s

Extradicion

————

Falsificacion ideoldgica por un particular

____

Estafa

————

Proxenetismo

____
Ley 17.815 10,1 10,1 0,1 0,1

-Fuente: Relacionado de Procesos Concluidos
-Los indices estan expresados en términos de meses




&

PODER JUDICIAL

19




20 Znepp

Departamento de Estadisticas

ANEXQ

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES

A continuacion presentamos un estos datos se va generando con el devenir
breve anexo destinado al andlisis de la de los aros, ya puede verse en algunos
evolucion de los principales indicadores casos variaciones importantes.

en esta materia. Si bien la construccion de

Asuntos Iniciados

Juzgados Penales Especializados en Crimen Organizado
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Procesos Infraccionales
Juzgados Penales Especializados en Crimen Organizado

Procesos Infraccionales Concluidos
Juzgados Penales Especializados en Crimen Organizado
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Duracion Total
Juzgados Penales Especializados en Crimen Organizado

-Los indices estan expresados en términos de meses

De esta manera damos por
finalizado el estudio de los Juzgados
Penales  Fspecializados en — Crimen
Organizado, en el cual hemos analizado
sus diferentes etapas, caracteristicas y

duraciones.

Asi, la Division Planeamiento y
Presupuesto pretende aportar indicadores
de la actividad para la mejora de estas
Sedes y en definitiva del global de nuestro

Sistema de Administracion de Justicia.



